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Kto jest uchodzca

W rozumieniu art. 1 Konwencji Genewskiej z 1951 r. oraz Protokotu
Nowojorskiego, uchodzca jest osoba, ktora spetnia nastgpujace warunki:

przebywa poza swoim krajem pochodzenia,

zywi uzasadniong obawg przed przesladowaniem ze wzglgdu na rasg,
religig, narodowos¢, przynalezno$¢ do okreslonej grupy spolecznej lub
poglady polityczne,
z powodu tej obawy nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony swojego
kraju pochodzenia,

nie zachodza wobec niej klauzule wylaczajace: uchodzca nie jest osoba,
ktora popetita zbrodnig przeciw pokojowi, zbrodni¢ wojenna, zbrod-
ni¢ przeciw ludzkos$ci, powazne przestgpstwo niepolityczne, albo czyn
sprzeczny z celami i zasadami ONZ.

Przesladowanie nalezy rozumie¢ jako powazne naruszenie praw cztowieka.

Nie kazdy przejaw zlego traktowania w kraju pochodzenia jest przeslado-
waniem. Statusu uchodzcy moze nie uzyskaé osoba, ktora opuscita swoj kraj
pochodzenia nie w wyniku przesladowania, ale innych problemow, takich jak
ubostwo, brak pracy, bezdomno$é¢, odpowiedzialno$é¢ karna za popetnione prze-
stepstwo pospolite.

Kto jest uprawniony do uzyskania zgody na pobyt tolerowany

Cudzoziemcowi udziela si¢ zgody na pobyt tolerowany na terytorium RP,

jezeli:

1. wydalenie cudzoziemca, mogloby nastapi¢ jedynie do kraju, w ktorym

zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa oso-
bistego, w ktorym moglby zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu
lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu lub by¢ zmuszony do pracy
lub pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sadowego albo by¢ ukarany
bez podstawy prawnej w rozumieniu Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymiedn. 4.11.1950 r.
(Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci).
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2.

wydalenie cudzoziemca jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych od
organu wykonujacego decyzj¢ o wydaleniu lub od cudzoziemca.

Cudzoziemcowi mozna udzieli¢ zgody na pobyt tolerowany, jezeli wydanie
cudzoziemca panstwu obcemu jest niedopuszczalne na podstawie orzeczenia
sadu polskiego o niedopuszczalnosci wydania cudzoziemca albo na podstawie
rozstrzygnigcia Ministra Sprawiedliwosci o odmowie wydania cudzoziem-
ca (odmowa ekstradycji — odmowa wydania cudzoziemca przebywajacego na
terytorium RP, ktorego wydania zazadato panstwo obce, ze wzgledu na toczace
si¢ postgpowanie karne).

Jakie prawa daja status uchodzcy oraz pobyt tolerowany

Szereg praw jest wspolnych dla obu form legalizacji pobytu w Polsce.

Sa to:

bezterminowe prawo pobytu w Polsce. Osoba, ktéra otrzymata status
uchodzcy nie moze by¢ wydalona z Polski, poza wyjatkowymi okolicz-
nosciami, o ktorych mowa w art. 32 1 33 Konwencji Genewskie;j.

Osoba, ktora otrzymata zgode na pobyt tolerowany nie moze zosta¢ wy-
dalona; zgoda na pobyt tolerowany moze by¢ jednak cofnigta, gdyby dal-
szy pobyt cudzoziemca zostal uznany za zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwowego lub porzadku publicznego. Cudzoziemcom, ktorzy uzyskali
status uchodzcy lub zgode na pobyt tolerowany wydaje si¢ karte pobytu.
Wazno$¢ karty pobytu wydanej uchodzcy wynosi 2 lata; wazno$¢ karty dla
osoby korzystajacej ze zgody na pobyt tolerowany wynosi 1 rok;

prawo do pracy —mozliwo$¢ pracowania na takich samych zasadach, jak
obywatele polscy — nie trzeba specjalnego zezwolenia na prace,

prawo do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na takich samych zasa-
dach, jak obywatele polscy,

prawo do $wiadczen pomocy spotecznej, otrzymywania zasitkow
rodzinnego, pielggnacyjnego i wychowawczego,

prawo do nauki w szkotach podstawowych, gimnazjalnych i ponadgim-
nazjalnych (licea, technika),

prawo do ubezpieczenia zdrowotnego: uchodzca moze ubezpieczy¢ si¢
dobrowolnie w Narodowym Funduszu Zdrowia lub podlega obowiazko-
wi ubezpieczenia zdrowotnego, wynikajacego z umowy o prace,

prawo do zarejestrowania si¢ jako osoba bezrobotna, z czym wiaze si¢
ubezpieczenie w Narodowym Funduszu Zdrowia i mozliwo$¢ korzysta-
nia ze §wiadczen opieki zdrowotne;.
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*  mozliwo$¢ podroézowania za granicg — uchodzca otrzymuje dokument
podrdzy, nazywany paszportem genewskim; cudzoziemiec, ktory otrzy-
mat zgodg na pobyt tolerowany otrzyma polski dokument podrézy, jezeli
nie jest mozliwe uzyskanie przez niego innego dokumentu podrdzy.

Ponadto osoby, ktore uzyskaty status uchodzcy korzystaja z:

» prawa do pomocy integracyjnej, obejmujacej: (1) zasitek pieni¢zny, (2)
pokrycie kosztow nauki jezyka polskiego. Wniosek nalezy ztozy¢ do
starosty lub do dziatajacego w jego imieniu kierownika powiatowego
centrum pomocy rodzinie, w powiecie w ktorym zamieszkuje uchodzca.
Szczegoly postgpowania i zakres $wiadczen okresla ustawa o pomocy
spotecznej oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;j
z dnia 1 grudnia 2000 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania po-
mocy uchodzcom, wysokosci $wiadczen pieni¢znych, form i zakresu
pomocy, trybu postepowania w tych sprawach oraz warunkéw wstrzy-
mania pomocy lub jej odmowy,

» prawa do niecodptatnej nauki w publicznych szkotach wyzszych,

Postegpowanie w sprawie o status uchodzcy

Status uchodzcy nadawany jest na wniosek cudzoziemca, sktadany za
posrednictwem Strazy Granicznej.

Postgpowanie w pierwszej instancji prowadzi Prezes Urzedu do Spraw
Repatriacji 1 Cudzoziemcoéw i on wydaje decyzje o nadaniu badz odmowie
nadania statusu uchodzcy.

Od decyzji Prezesa o odmowie nadania statusu uchodzcy cudzoziemiec
moze odwotaé si¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji do Rady do
Spraw Uchodzcow. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Urzedu do
Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow.

Na negatywna decyzje Rady przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji.
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Rady do Spraw Uchodzcow. Nalezy ztozy¢
oryginal oraz kopi¢ skargi, obie podpisane oraz wptaci¢ optate sadowa w wy-
sokosci 300 zt.

Jezeli cudzoziemiec nie jest w stanie pokry¢ kosztow optaty sadowej,
powinien wystapi¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z wnioskiem
o zwolnienie go z optaty. Wniosek sktada si¢ na urzedowym formularzu, ktory
mozna otrzymac¢ w Sadzie.



Skarga powinna wskazywac naruszenia przepisoOw prawa, do ktorych doszto
przy wydawaniu decyzji.

Od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego cudzoziemiec moze
ztozy¢ kasacj¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Kasacja musi by¢ spo-
rzadzona i podpisana przez adwokata lub radce prawnego — w przeciwnym ra-
zie zostanie odrzucona przez Naczelny Sad Administracyjny bez rozpatrzenia
istoty zarzutow.

Przepisy postgpowania reguluja przede wszystkim: ustawa o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, kodeks postg-
powania administracyjnego oraz ustawa o postgpowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi.

Whiosek o nadanie statusu uchodzcy

Whiosek o status uchodzcy cudzoziemiec sktada do Prezesa Urzedu do
Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow, za posrednictwem:

* komendanta oddziatu Strazy Granicznej, obejmujacego swoim terytorial-
nym zasiggiem dzialania m.st. Warszawe (oddziat zajmujacy si¢ przyj-

mowaniem wnioskoéw miesci si¢ przy ul. Koszykowej 16 w Warszawie)
albo

» komendanta placowki Strazy Granicznej — podczas kontroli graniczne;j
przy wjezdzie na terytorium Polski, jezeli cudzoziemiec nie posiada pra-
wa wjazdu na terytorium Polski.

Whniosek obejmuje matoletnie dzieci cudzoziemca. Wniosek moze tez objac
matzonka, o ile wyrazi on pisemnie swoja zgodg. Matzonek moze tez wystapié
z wlasnym wnioskiem i wtedy postgpowanie toczy si¢ odrebnie. Takie rozwia-
zanie moze by¢ korzystniejsze w sytuacji, gdy matzonkowie obawiaja si¢ prze-
sladowania z r6znych powodow.

Whiosek o status uchodzcy sktada si¢ osobiscie — nie mozna ztozy¢ wniosku
przez pelnomocnika.

We wniosku nalezy poda¢ kraj pochodzenia oraz powody uzasadnionej oba-
wy przed przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci, przynalezno-
ci do okreslonej grupy spotecznej lub pogladéw politycznych. We wniosku
nalezy ogoélnie przedstawi¢ swoja sytuacje, wskazujac wszystkie okolicznosci,
z ktérych wywodzi si¢ swoja obawe przed przesladowaniami. W dalszej czesci
postepowania bedzie okazja do rozwinigcia tych informacji podczas wywiadu
statusowego, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze pdzniejsze powotywanie sig¢
na okolicznos$ci niepodane we wniosku, zwykle jest przez organy administracji



prowadzace postgpowanie azylowe interpretowane na niekorzys¢ strony, jako
manipulowanie przez nig faktami, i moze w konsekwencji prowadzi¢ do uzna-
nia jej za osobg niewiarygodna, co oznacza odmowe nadania statusu uchodzcy.
Przyktadowo, jezeli kto$ byl cztonkiem organizacji politycznej przesladowa-
nej przez wladze, to powinien o tym powiedzie¢ juz przy sktadaniu wniosku;
pdzniejsze wyjawienie tego faktu istotnie zmniejsza jego szansg na otrzymanie
statusu uchodzcy.

Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej,
tzw. Rozporzadzenie Dublin II

Przed rozpatrzeniem sprawy o nadanie statusu uchodzcy Prezes Urzgdu do
Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow bada, czy Polska jest panstwem odpowie-
dzialnym za rozpatrzenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy, na podstawie
Rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiaja-
ce kryteria i mechanizmy okreslania Panstwa Cztonkowskiego, ktore jest od-
powiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl ztozonego w jednym z Panstw
Cztonkowskich przez obywatela kraju trzeciego (nazywane Rozporzadzeniem
Dublin II).

Zasada jest, ze tylko jedno panstwo Unii Europejskiej jest odpowiedzialne
za rozpatrzenie wniosku o status uchodzcy.

Jezeli cudzoziemiec sktada wniosek o nadanie statusu uchodzcy w Polsce,
Polska jest odpowiedzialna za rozpatrzenie jego wniosku, chyba, ze:

1. Czlonek rodziny cudzoziemca przebywa w innym kraju cztonkowskim
Unii Europejskiej 1 uzyskat tam status uchodzcy lub toczy sig jego spra-
wa o nadanie statusu uchodzcy i nie zostata jeszcze wydana pierwsza de-
cyzja w jego sprawie — wowczas za zgoda czlonkéw rodziny zostanie on
przekazany do tego kraju (za cztonka rodziny uwaza si¢ matzonka lub,
w okreslonych w Rozporzadzeniu przypadkach, partnera cudzoziemca,
z ktérym pozostaje on w statym zwiazku oraz matoletnie dzieci),

2. Cudzoziemiec jest maloletnim bez opieki, a w innym kraju Unii
Europejskiej przebywa legalnie cztonek jego rodziny — wowczas ma-
toletni bgdzie przekazany do tego kraju (za cztonka rodziny uwaza sig
osoby wymienione w pkt. 1 oraz rodzica lub opickuna),

3. Cudzoziemiec posiada wazny dokument pobytu w innym kraju Unii
Europejskiej lub wizg do tego kraju,

4. Cudzoziemiec w ciagu 12 miesigcy przed zlozeniem wniosku o nadanie
statusu uchodzcy przekroczyt w sposob niedozwolony granice innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;.
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Ponadto, inne panstwo Unii Europejskiej moze zgodzi¢ sig¢ na rozpatrzenie
sprawy o nadanie statusu uchodzcy, nawet jezeli nie zostana spetnione wskaza-
ne wyzej warunki, jesli cudzoziemiec ma tam cztonka rodziny i przemawiaja za
tym wzgledy humanitarne, czyli zty stan zdrowia cudzoziemca albo jego czton-
ka rodziny znajdujacego si¢ w innym Panstwie Cztonkowskim, uzasadniajace
potrzebg sprawowania nad nim opieki..

Jezeli cudzoziemiec uzna, ze istniejg powody, dla ktorych inne panstwo Unii
Europejskiej powinno rozpatrzy¢ jego wniosek o status uchodzcy, powinien po-
informowa¢ o tym Straz Graniczna, w czasie sktadania wniosku lub, po jego
ztozeniu, Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow.

Jezeli zachodza okolicznosci uzasadniajace przekazanie cudzoziemca
do innego panstwa Unii Europejskiej, Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji
i Cudzoziemcoéw wystepuje z wnioskiem do tego kraju o przejecie odpowie-
dzialno$ci za rozpatrzenie wniosku o status uchodzcy. Termin do wniesienia
tego wniosku wynosi 3 miesiace od dnia ztozenia wniosku o nadanie statu-
su uchodzcy — w interesie cudzoziemca jest zatem poinformowanie Prezesa
o0 okolicznosciach uzasadniajacych przekazanie go do innego kraju mozliwie
jak najszybcie;j.

Decyzje o przyjeciu cudzoziemca w celu rozpatrzenia jego wniosku o sta-
tus uchodzcy podejmuje panstwo, do ktorego skierowany jest wniosek. W razie
odmowy przyjecia, cudzoziemcowi nie przystuguje odwotanie. Natomiast,
Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow moze zwroci¢ si¢ do wladz tego
panstwa o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca

Przy ztozeniu wniosku, cudzoziemiec, ktory posiada dokument podrd-
zy (paszport), sktada go do depozytu. Jezeli cudzoziemiec wystgpuje o status
uchodzcy majac w Polsce zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony lub
na osiedlenie si¢, dokument jest sktadany w chwili uptywu wazno$ci zezwole-
nia. Cudzoziemcowi wydaje si¢ tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzo-
ziemca (TZTC), ktore uprawnia do pobytu w Polsce. TZTC jest wazne 30 dni,
nastgpnie jego wazno$¢ przedtuza sig, o ile nie zostala wydana decyzja ostatecz-
na. Cudzoziemiec ma obowiazek zwroci¢ TZTC po wydaniu decyzji ostatecznej
w sprawie o nadanie statusu uchodzcy.



Pozostawienie wniosku bez rozpoznania

Whiosek jest pozostawiony bez rozpoznania, jezeli:

nie zawiera imienia i nazwiska cudzoziemca lub informacji, z jakiego
kraju pochodzi,

cudzoziemiec nie zgodzi si¢ na pobranie odciskow palcoéw (linii papilar-
nych) lub fotografowanie.

Pozostawienie wniosku bez rozpoznania nie powinno stanowi¢ przeszkody
dla powtornego ztozenia wniosku w przysztosci.

Niektore prawa cudzoziemca w trakcie procedury
o nadanie statusu uchodzcy

Cudzoziemiec ma prawo do:

informacji — organ przyjmujacy wniosek jest obowigzany pouczy¢ cu-
dzoziemca, w jezyku dla niego zrozumiatym, o prawach i obowiazkach
w trakcie postgpowania,

kontaktu z UNHCR. W czasie procedury cudzoziemiec moze kon-
taktowa¢ si¢ z Biurem UNHCR. Za jego pisemna zgoda, przedstawi-
ciel UNHCR ma dostgp do akt sprawy. Wydane przez przedstawiciela
UNHCR opinie w sprawie, przekazane dokumenty i inne materialy sa
dotaczane do akt,

kontaktu z organizacjami zajmujacymi si¢ pomoca uchodZzcom.
Cudzoziemiec moze kontaktowac si¢ z organizacjami, zajmujacymi si¢
uchodzcami takze wowczas, gdy przebywa w strzezonym osrodku lub
areszcie w celu wydalenia,

ochrony przed wydaleniem — jezeli cudzoziemiec otrzyma decyzje o wy-
daleniu, jej wykonanie wstrzymuje si¢ do dnia dorgczenia cudzoziemco-
wi decyzji ostatecznej o odmowie nadania statusu uchodzcy,

dostgpu do akt sprawy. Cudzoziemiec ma prawo do przegladania materia-
tow zgromadzonych w sprawie, sporzadzania z nich notatek i odpiséw,

pomocy panstwa w celu zapewnienia mieszkania, utrzymania, Swiad-
czenmedycznych — realizowane przede wszystkim przez umieszczenie
w osrodku dla uchodzcow.



Najwazniejsze obowiazki cudzoziemca w trakcie procedury
o nadanie statusu uchodzcy

Cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o status uchodzcy ma obowiazek migdzy
innymi:
* stawiania si¢ na wywiady statusowe,
* udostgpnienia wszystkich dowodow, potwierdzajacych okolicznosci,
ktore wskazat we wniosku,
» zawiadamiania o kazdej zmianie miejsca pobytu,

» przebywania w Polsce do czasu wydania decyzji ostateczne;j.

Jezeli cudzoziemiec nie poinformuje o zmianie miejsca pobytu, kierowane
do niego pisma beda wysytane pod nicaktualny adres i traktowane jako dorg-
czone — co moze spowodowac utratg terminu do wniesienia odwotania badz
skargi do WSA. Niedochowanie innych obowiazkéw moze spowodowac, ze
wniosek o status uchodzcy zostanie uznany za bezzasadny.

OsSrodek dla cudzoziemcéw ubiegajacych si¢
o nadanie statusu uchodzcy

Pomoc dla cudzoziemcow, ubiegajacych sig o status uchodzcy udzielana jest
w osrodkach. W celu uzyskania pomocy, cudzoziemiec powinien ztozy¢ wnio-
sek, w ktorym o$wiadczy, ze nie posiada srodkow na pokrycie kosztéw pobytu
w Polsce. Warunkiem umieszczenia w osrodku jest poddanie si¢ badaniom le-
karskim i zabiegom sanitarnym.

Cudzoziemiec umieszczony w osrodku ma prawo do:

* mieszkania,

* wyzywienia,

e pomocy medycznej,

+ Dbiletow na przejazdy w sprawach, zwigzanych z postgpowaniem o status

uchodzcy, przejazdy do lekarza oraz ,,w innych szczeg6lnie uzasadnio-
nych wypadkach”,

* przybordw i ksigzek szkolnych oraz pokrycia kosztéw nauki w szkotach,

» statej pomocy pienigznej (kieszonkowego).

Cudzoziemiec mieszkajacy osrodku moze otrzymac pieniadze na zakup wy-
zywienia we wlasnym zakresie, zamiast jedzenia zapewnianego przez osrodek,
jezeli (1) przedstawi orzeczenie lekarski, z ktorego wynika, ze powinien on
korzysta¢ z zywienia dietetycznego, a osrodek nie moze go mu zapewnic¢ lub
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(2) przebywa w os$rodku z dzie¢mi do 7 roku zycia lub (3) jego maloletnie
dziecko korzysta z nauki i opieki w szkole. Cudzoziemcowi mozna roéwniez
przyzna¢ jednorazowa pomoc na zakup odziezy i obuwia; mozna mu tez za-
pewni¢ bezptatna nauke jezyka polskiego i podstawowe materiaty niezbedne
do nauki jezyka.

Cudzoziemiec moze przebywaé w osrodku w czasie postgpowania o nadanie
statusu uchodzcy przed Prezesem i Rada oraz przez okres 14 dni od jej zakon-
czenia.

ZtozenieskarginadecyzjgnegatywnadoNaczelnego Sadu Administracyjnego
nie daje prawa do dalszego pobytu w osrodku.

Cudzoziemiec, ktory uzyskat status uchodzcy lub zgodg¢ na pobyt tolerowa-
ny, moze przebywa¢ w osrodku przez okres 3 miesigcy od zakonczenia postg-
powania, o ile ztozy odpowiedni wniosek.

Pomoc udzielana poza o$rodkiem

Jezeli pobyt cudzoziemca w osrodku jest niewskazany:

* ze wzgledu na jego stan zdrowia stwierdzony orzeczeniem lekarskim,
albo

e ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia cudzoziemcowi bezpieczenstwa
cudzoziemiec moze uzyskac¢ zamiast osrodka Swiadczenia pienigzne.

Pozbawienie prawa do Swiadczen w oSrodku lub poza o$rodkiem

Cudzoziemcowi wstrzymuje si¢ w catosci lub w czgsci pomoc polegaja-
cg na umieszczeniu w osrodku lub przyznaniu $wiadczenia pienigznego, jezeli
cudzoziemiec:

* posiada wtasne $rodki, wystarczajace do pokrycia jego potrzeb,

* poudzieleniu pomocy nielegalnie przekroczyt lub usitowat przekroczy¢-
graniceg,

* razaco naruszyl zasady wspotzycia spotecznego w osrodku.
W drugim i trzecim z wymienionych wyzej przypadkow, swiadczenia moga
by¢ na wniosek cudzoziemca jednorazowo przywrocone.

Jezeli cudzoziemiec powtornie dopusci sig takich czynow, moga mu zostaé
udzielone $wiadczenia pienigzne w wysokosci jednej trzeciej Swiadczen pie-
nigznych udzielanych poza osrodkiem.
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Pelnomocnik

W trakcie postgpowania, cudzoziemiec moze by¢ reprezentowany przez
pelnomocnika. Cudzoziemiec moze ustanowi¢ swoim pelnomocnikiem kazda
dorosta osobg, ktora nie zostata ubezwtasnowolniona.

Pelnomocnik moze bra¢ udzial w wywiadzie statusowym, sktada¢ pisma,
przeglada¢ akta sprawy. Po ustanowieniu petnomocnika, decyzje i inne pisma sa
dorgczane tylko pelnomocnikowi — powinien on zatem by¢ osoba wiarygodna,
do ktérej cudzoziemiec ma zaufanie.

Wywiad statusowy

Przed wydaniem decyzji w pierwszej instancji, cudzoziemiec jest prze-
stuchiwany. Przestuchanie ma na celu ustalenie, czy osoba jest uchodzca.
Przestuchanie odbywa si¢ w jezyku zrozumiatym dla cudzoziemca, najczgsciej
z udziatem tlumacza. Pytania dotycza przede wszystkim spraw zwiazanych
z obawa przed przesladowaniem, ale moga by¢ tez zadawane pytania, ktore
maja na celu ustalenie wiarygodnos$ci cudzoziemca — takie, jak wyglad gtownej
ulicy w miejscowosci, w ktorej mieszkal, lokalne zwyczaje itp. Wazne jest pre-
cyzyjne odpowiadanie na pytania.

Odpowiedzi na pytania sa porownywane, a rozbiezno$ci w praktyce inter-
pretowane na niekorzys¢ strony. Poniewaz zaprotokotowane zeznania sg bar-
dzo wazne, protokot powinien byé po zakonczeniu przestuchania odczytany,
w jezyku, w ktorym prowadzone byto przestuchanie. Odczytanie protokotu jest
obowiazkiem urze¢dnika prowadzacego przestuchanie, nie mozna zrezygnowaé
z odczytania protokotu nawet za zgoda cudzoziemca.

Cudzoziemiec powinien zada¢ dokonania poprawek oraz sprostowan, jezeli
tre$¢ protokohu rézni si¢ od tego, co zostato powiedziane. Jezeli osoba uczestni-
czaca w wywiadzie nie zgadza sig z trescig protokotu, ma prawo odmowic jego
podpisania.

Po zakonczeniu przestuchania, urzednik ma obowiazek wydania cudzoziem-
cowi kopii protokotu, jezeli cudzoziemiec tego zazada.

Postepowanie dowodowe

W trakcie postgpowania, cudzoziemiec ma prawo sktadania do akt sprawy
dowodow, ktore potwierdzaja, ze jest uchodzca. Takimi dowodami moga by¢
na przyktad: zdjecia wykonane w kraju pochodzenia, listy, legitymacje partii
politycznych, zaswiadczenia lekarskie, filmy, nagrania dzwigkowe itp.
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Dowody takie maja bardzo duze znaczenie dla wyniku sprawy, potwierdzaja
bowiem wiarygodno$¢ cudzoziemca. Czgsto moga rozstrzygnac o nadaniu sta-
tusu uchodzcy.

Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow lub Rada do Spraw
Uchodzcow sa obowiazani zapewnié, w razie potrzeby, thumaczenie takich do-
kumentéw na jezyk polski.

Ofiary przemocy, osoby niepelnosprawne

Osoby, ktore byly poddane przemocy (ofiary tortur, gwaltdw, pobié, osoby
ranne w wyniku dziatan wojennych) lub osoby niepetnosprawne moga wystapi¢
o zastosowanie dogodniejszej procedury.

Jezeli osoba ubiegajaca si¢ o nadanie statusu uchodzcy spetnia powyzsze
kryteria, powinna ona poinformowaé o tym pisemnie urzad prowadzacy poste-
powanie azylowe. W przypadku takich 0sob przestuchanie odbywa si¢ z udzia-
tem psychologa oraz ttumacza plci wskazanej przez cudzoziemca, w miejscu
zamieszkania cudzoziemca lub w urzedzie — w tym ostatnim przypadku, w razie
potrzeby, cudzoziemcowi zapewnia si¢ przejazd.

Cudzoziemiec, ktory byt ofiarg przemocy lub cudzoziemiec niepetnospraw-
ny nie moze by¢ umieszczony w strzezonym osrodku lub w areszcie w celu
wydalenia.

Maloletni bez przedstawiciela ustawowego

Maloletni cudzoziemiec, ktory nie ma w Polsce przedstawiciela ustawowe-
g0 (najczesciej rodzica) moze sam ztozy¢ wniosek o status uchodzcy. Wowczas
wlasciwy urzednik wystepuje o ustanowienie kuratora do reprezentowania cu-
dzoziemca w postepowaniu.

Ustanawia si¢ takze opiekuna faktycznego, ktorym jest pracownik Urzedu
do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow, ktorego zadaniem jest wykonywanie
pieczy nad osoba i majatkiem cudzoziemca.

Maloletni jest na czas procedury umieszczany w placowce opiekunczo-
wychowawczej (domu dziecka) — jezeli ma mniej niz 13 lat albo w o$rodku
— po ukonczeniu 13 lat. Nie moze by¢ umieszczony w strzezonym osrodku lub
w areszcie w celu wydalenia.

W sprawach dotyczacych matoletniego, ubiegajacego si¢ o status uchodz-
cy, Biuro UNHCR ma prawo do dostepu do akt bez koniecznosci uzyskiwania
zgody matoletniego.
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Whiosek oczywiScie bezzasadny

Z nastgpujacych powodow wniosek o nadanie statusu uchodzcy moze by¢
uznany za oczywiscie bezzasadny:

wniosek nie daje jakichkolwiek podstaw do uznania, ze istnieje uza-
sadniona obawa przed przesladowaniem (cudzoziemiec podaje inne niz
obawa przed przesladowaniem przyczyny przyjazdu do Polski, nie po-
daje zadnych informacji zwiazanych z obawa przed przesladowaniem,
przedstawia fakty oczywiscie niewiarygodne, nieprawdopodobne, oczy-
wiscie sprzeczne),

wniosek ma na celu wprowadzenie w btad organu lub naduzycie proce-
dury (cudzoziemiec nie powiadomit, ze w innym kraju starat si¢ o status
uchodzcy, podaje nieprawdziwe informacje, przedstawia falszywe do-
wody, uszkodzit lub zatail dowdd istotny w sprawie, wystapit o status
tylko w celu uniknigcia wydalenia, pomimo, ze miat mozliwo$¢ wcze-
$niejszego ztozenia wniosku, nie stawit si¢ na wywiad statusowy, nie
zawiadomit o zmianie miejsca pobytu, opuscit Polsk¢ przed wydaniem
decyzji ostatecznej,

wskazuje, ze cudzoziemiec przybyl z bezpiecznego kraju pochodzenia
lub bezpiecznego kraju trzeciego, do ktdorego ma prawo powrotu,
wskazuje, ze inne panstwo jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku
o status uchodzcy.

W razie uznania wniosku za oczywiscie bezzasadny, wydaje si¢ decyzj¢
odmowie nadania statusu uchodzcy.

Termin do wniesienia odwolania od decyzji o odmowie nadania statusu
uchodzcy z powodu oczywistej bezzasadnosci wniosku wynosi 3 dni od jej
doreczenia.

Postgpowanie przed Rada do Spraw Uchodzcow

Cudzoziemiec, ktory otrzymat decyzj¢ o odmowie nadania statusu uchodz-
cy, moze odwota¢ si¢ w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia (lub 3 dni,
jezeli wniosek zostal uznany za oczywiscie bezzasadny) do Rady do Spraw
Uchodzcow.

Odwotanie wnosi sig za posrednictwem Prezesa Urzgdu do Spraw Repatriacji
i Cudzoziemcow. Odwotanie moze by¢ wniesione przez petnomocnika.

W odwotaniu konieczne jest o§wiadczenie cudzoziemca, ze nie zgadza
si¢ z decyzja. Mozna jednak wskazaé wszelkie argumenty, §wiadczace o tym,
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ze decyzja jest nieprawidlowa i1 ze cudzoziemiec powinien otrzymac status
uchodzcy. W postgpowaniu przez Rada, cudzoziemiec moze sktada¢ nowe
dowody, oswiadczenia, moze tez wnosi¢ o przeprowadzenie dodatkowego
przestuchania.

Skarga do sadu administracyjnego

Na decyzje negatywna Rady, cudzoziemiec moze, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia decyzji, wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
(WSA) w Warszawie.

Skarga moze by¢ wniesiona osobiscie lub za posrednictwem adwokata albo
radcy prawnego, ktory jest petnomocnikiem cudzoziemca. Skarge kieruje si¢
doRady do Spraw Uchodzcow, a ta nastgpnie przekazuje ja do sadu wraz z akta-
mi sprawy. W skardze nalezy wskaza¢, jakie przepisy prawa zostaty naruszone
W postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy.

WSA bada, na rozprawie, na ktéra wzywa skarzacego, czy wydane decy-
zje byty zgodne z prawem. Stawiennictwo nie jest obowiazkowe. WSA moze
wyda¢ wyrok utrzymujacy w mocy decyzje lub uchylajacy ja — wtedy sprawa
rozpatrywana jest ponownie.

Od wyroku wojewddzkiego sadu administracyjnego przystuguje skarga ka-
sacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéra moze wnie$¢ wyltacznie
adwokat lub radca prawny bgdacy petnomocnikiem strony.

Strzezony osrodek dla cudzoziemcéw, areszt w celu wydalenia

Cudzoziemiec moze zostaC zatrzymany przy ztozeniu wniosku o status
uchodzcy, jezeli:

» sktada wniosek o status uchodzcy na granicy, nie majac prawa wjazdu do
Polski,

» sktada wniosek o status uchodzcy, kiedy jest w Polsce nielegalnie,

e przekroczyt nielegalnie granice, lub usitowat nielegalnie przekroczy¢
granicg,

* otrzymat decyzje o wydaleniu, lub o zobowiazaniu do opuszczenia
terytorium RP.

Po zatrzymaniu cudzoziemiec moze zosta¢ umieszczony w strzezonym
osrodku dla cudzoziemcdédw lub, z uzasadnionych wzgleddéw, w areszcie w celu
wydalenia.
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O umieszczeniu cudzoziemca w strzezonym osrodku lub areszcie decyduje
sad, ktory moze umieéci¢ tam cudzoziemca na okres 30 dni.

Cudzoziemiec moze takze wystapi¢ o status uchodzcy przebywajac w strze-
zonym osérodku lub areszcie w celu wydalenia. W takiej sytuacji czas pobytu
w osrodku lub areszcie przedtuza si¢ o 90 dni. Jezeli cudzoziemcowi zostanie
w tym czasie dor¢czona decyzja o odmowie nadania statusu uchodzcy, okres
jego pobytu w os$rodku lub areszcie przedtuza si¢ na czas niezbgdny do jego
wydalenia, nie dtuzszy jednak niz 1 rok.

Przebywajac w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia, cudzo-
ziemiec moze wystapi¢ do Prezesa z wnioskiem o zwolnienie, uzasadniajac to
tym, ze jest prawdopodobne, ze spetnia warunki zawarte w definicji uchodzcy
lub warunki udzielenia mu zgody na pobyt tolerowany.

Jezeli Prezes odmoéwi, w ciagu 3 dni cudzoziemiec moze odwotaé sig¢
do sadu rejonowego, wlasciwego wedlug siedziby Prezesa, za posrednictwem
kierownika osrodka.

Cudzoziemiec, ktory zostal umieszczony w strzezonym osrodku lub
w areszcie deportacyjnym, ma prawo do kontaktu z przedstawicielem UNHCR
lub organizacji, zajmujacej si¢ pomoca uchodzcom. Przedstawiciel UNHCR
lub takiej organizacji moze spotkac si¢ z cudzoziemcem na terenie strzezonego
osrodka lub aresztu. O prawie do kontaktu powinien poinformowa¢ cudzoziem-
ca pracownik strzezonego o$rodka lub aresztu. Cudzoziemiec ma prawo za-
dzwoni¢ do UNHCR lub takiej organizacji albo napisac list z prosba o pomoc.

Postgpowanie w sprawie udzielenia zgody na pobyt tolerowany

Decyzje o udzieleniu zgody na pobyt tolerowany udzielane sa w naste-
Pujacym trybie:

1. W postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy

Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow lub Rada do Spraw
Uchodzcéw, odmawiajac nadania cudzoziemcowi statusu uchodzcy, udziela
zgody na pobyt tolerowany, jezeli stwierdzi, ze wydalenie cudzoziemca, mo-
globy nastapi¢ jedynie do kraju, w ktérym zagrozone byloby jego prawo do
zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, w ktorym mogtby zosta¢ poddany
torturom albo nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu lub by¢
zmuszony do pracy lub pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sadowego albo
by¢ ukarany bez podstawy prawnej w rozumieniu Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dn. 4 .11.1950r.
(Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci).
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2. Winnych postepowaniach
Zgody na pobyt tolerowany udziela takze wojewoda:

* zurzedu: w decyzji o odmowie wydalenia, gdy w postgpowaniu w sprawie
wydalenia cudzoziemca stwierdzi, ze wydalenie mogloby nastapi¢ jedynie
do kraju, w ktorym zagrozone bylyby wymienione wyzej prawa,

* na wniosek: wniosek do wojewody sktada organ zobowiazany do wy-
konania decyzji o wydaleniu ( Policja, Straz Graniczna), w przypadku,
gdy okoliczno$¢, o ktérej mowa wyzej ujawni si¢ po wydaniu decyzji
o wydaleniu, albo gdy decyzja o wydaleniu stanie si¢ niewykonalna
z przyczyn niezaleznych od organu, ktory jest obowiazany ja wykonac.

We wskazanych wyzej przypadkach cudzoziemiec nie moze sam wystapic¢
z wnioskiem o udzielenie mu zgody na pobyt tolerowany, postgpowanie toczy
si¢ z urzgdu — to znaczy z inicjatywy organu administracji.

Cudzoziemiec, w stosunku do ktorego orzeczono o zakazie ekstradycji,
sktada wniosek o udzielenie zgody na pobyt tolerowany do Prezesa Urzg¢du do
Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow.

Od decyzji o odmowie udzielenia zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przystuguje cudzoziemcowi odwotanie; na negatyw-
na decyzje wydana w wyniku ztozonego odwotania cudzoziemiec ma prawo
ztozy¢ skarge do sadu administracyjnego.
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WAZNE ADRESY
Organy administracji i sady

Wydzial do Spraw Cudzoziemcow

Zarzadu Kontroli Ruchu Granicznego
Komendy Glownej Strazy Granicznej

00-562 Warszawa, ul. Koszykowa 16

— sktadanie wnioskow o nadanie statusu uchodzcy

Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow

00-562 Warszawa, ul. Koszykowa 16
tel. 022/601 44 53

Centralny Osrodek Recepcyjny dla uchodzcow w Debaku

Podkowa Lesna koto Warszawy, 05-805 Otrgbusy
tel. 022/729 80 71

Rada do Spraw UchodZcéw

Warszawa 00-556, Aleja Roz 2,
tel. (0 22) 52 00 421, fax: (0 22) 520 04 22

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
00-013 Warszawa, ul. Jasna 2/4

tel. (0 22) 553 70 00, (0 22) 553 78 88

Nr konta WSA: NBP O/O Warszawa

96 101010 1000 7810 2231 000000

Naczelny Sad Administracyjny

00-013 Warszawa, ul. Jasna 6
tel. (022) 827 60 31 (0 22) 827 60 39

Wojewoda Mazowiecki, Wydzial Polityki Spotecznej
Oddzial ds. Integracji Spotecznej Uchodzcéw, Migrantow
i Mniejszo$ci Narodowych

Warszawa 00-717, ul. Czerniakowska 44

tel. (0 22) 840 13 99

Rzecznik Praw Obywatelskich

Warszawa 00-090, Al. Solidarnosci 77
tel: (0 22) 827 42 02, 55 17 700; fax: (0 22) 827 64 53
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Organizacje udzielajace pomocy uchodzcom

Wysoki Komisarz NZ do spraw Uchodzcéw (UNHCR)

05-056 Warszawa, Aleja Roz 2
tel. 0 22/628 69 30

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka - pomoc prawna

00-018 Warszawa, ul. Zgoda 11
tel./fax 0 22/828 10 08, 0 22/828 69 96

Stowarzyszenie Praw Czlowieka im. Haliny Nie¢
31-136 Krakow, ul. Sobieskiego 7/3, tel/fax (0 12) 6337223

Polska Akcja Humanitarna — Centrum Pomocy UchodZcom

00-031 Warszawa, ul. Szpitalna 5 m. 3
022/828 90 86

Caritas Polska - Centra Pomocy Migrantom i UchodZcom
Bialystok 43-200, ul. Warszawska 32

tel/fax: (0 85) 732 55 53

Lublin 20-950, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2

tel: (0 81) 743 71 86

Warszawa 00-322, ul. Krakowskie Przedmies$cie 62

tel. (0 22) 826 99 10

Zgorzelec 59-900, ul. Ksiedza Domanskiego 12

tel: (0 75) 771 65 61

Polski Czerwony Krzyz

00-561 Warszawa, ul. Mokotowska 14
tel.: 0 22/628 55 75,0 22/621 36 25 fax: 0 22/628 41 38

Poradnia Prawna

Osrodek Praw Czlowieka Uniwersytetu Jagielonskiego
Al. Krasinskiego 18, 30-101 Krakow

Tel/Fax: (0 12) 430 19 97

Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego

Warszawa, Krakowskie Przedmiescie 26/28
tel.: 0 22/620 0381 w.811

tel/fax: 0 22/826 92 94
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